
4 27 êâ³òíÿ 2010 ðîêóÄÄÅÅÐÐÆÆÐÐÅÅÃÃÓÓËËÞÞÂÂÀÀÍÍÍÍßß # 17www.legalweekly.com.uaÂîäíî÷àñ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íèâ³ä 02.03.1998 ð. ¹ 216 Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íèñòâîðèëî äåðæàâíó êîìïàí³þ «Óêðòàðàïåðåðîáêà». Äåùîï³çí³øå íà óðÿäîâîìó ð³âí³ áóëî çàêð³ïëåíî ìîíîïîëüíåñòàíîâèùå ö³º¿ êîìïàí³¿ íà ðèíêó ³ çàòâåðäæåíî ô³êñîâàí³òàðèôè íà ¿¿ ïîñëóãè. Òà ï³ä íàòèñêîì ä³ëîâèõ ê³ë ïîñòàíî-âîþ â³ä 13.04.1999 ð. ¹ 578 Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñêàñó-âàâ öå ïîëîæåííÿ.Ïî ñóò³, òà ñàìà êîìïàí³ÿ, àëå âæå ï³ä íàçâîþ «Óêðåêî-êîìðåñóðñè» äàëà ïðî ñåáå çíàòè ó 2001 ð. Òîä³ áóëà ïðèéíÿ-òà ÷èííà ïîñòàíîâà ÊÌÓ «Ïðî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè çáè-ðàííÿ, çàãîò³âë³ òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â ÿê âòîðèííî¿ ñèðîâè-íè» ¹ 915 (äàë³ – ïîñòàíîâà ¹ 915). Òàê, íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿö³º¿ ïîñòàíîâè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ âñ³õôîðì âëàñíîñò³, ùî âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ïàêóâàííÿ ³ òðàíñ-ïîðòóâàííÿ ïðîäóêö³¿ òàðó (óïàêîâêó),ìîãëè ñàìîñò³éíî çà-áåçïå÷óâàòè ¿¿ ïðèéìàííÿ é óòèë³çàö³þ àáî óêëàäàòè ç «Óêð-åêîêîìðåñóðñàìè» ÷è ³íøèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ï³äïðèºì-ñòâàìè äîãîâîðè ïðî íàäàííÿ ¿ì ïîñëóã ç³ çáèðàííÿ, ñîðòó-âàííÿ,òðàíñïîðòóâàííÿ,ïåðåðîáêè òà óòèë³çàö³¿ âèêîðèñòà-íî¿ íèìè òàðè (óïàêîâêè). Àëå íà ïðàêòèö³ öå ïîëîæåííÿä³ÿëî íå çàâæäè.
Ïðàâî âèáîðó ïîðÿäêó óòèë³çàö³¿ òàðèÍàïðèê³íö³ 2003 ð. êîìïàí³¿ âæå ìîãëè óêëàäàòè òàê³ äî-ãîâîðè ëèøå ç ï³äïðèºìñòâàìè, ùî ìàþòü â³äïîâ³äí³ ë³öåí-ç³¿ òà óìîâè äëÿ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äå ðåàë³çóºòüñÿ òà óòâîðþºòüñÿ âèêîðèñòàíà òàðà (óïàêîâ-êà), à òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ îïëàòà çà íàäàííÿ îáóìîâëåíèõïîñëóã çã³äíî ³ç çàãàëüíèì îáñÿãîì òàðè (óïàêîâêè), ÿêà âè-êîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïàêóâàííÿ òà ïåðåâåçåííÿ ïðîäóêö³¿ çàçàòâåðäæåíèìè òàðèôàìè. À ç 20 òðàâíÿ 2009 ð. ï³äïðè-ºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ âè-êîðèñòîâóþòü â Óêðà¿í³ òàðó ³ ïàêóâàëüí³ ìàòåð³àëè àáî³ìïîðòóþòü ¿õ ðàçîì ³ç ïðîäóêö³ºþ, çîáîâ’ÿçàí³ ñàìîñò³éíî,ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà, çàáåçïå÷èòè ïðèé-ìàííÿ òà óòèë³çàö³þ âèêîðèñòàíèõ òàðè ³ ïàêóâàëüíèõ ìà-òåð³àë³â â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ì³-í³ìàëüíèõ íîðì óòèë³çàö³¿ àáî óêëàñòè ç «Óêðåêîêîìðåñóð-ñàìè» äîãîâ³ð ïðî îðãàí³çàö³þ ¿õ çáèðàííÿ, çàãîò³âë³ òàóòèë³çàö³¿ ç îïëàòîþ ïîñëóã çà òàðèôàìè, çàòâåðäæåíèìèïîñòàíîâîþ ¹ 915. Íà öüîìó ïðàâî âèáîðó êîìïàí³ÿìèï³äïðèºìñòâà äëÿ óòèë³çàö³¿ âèêîðèñòàíî¿ òàðè òà ïàêóâàëü-íèõ ìàòåð³àë³â çàê³í÷èëîñÿ.Íà ïî÷àòêó ë³òà ÊÌÓ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ «Ïðî âíåñåííÿçì³í äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 26.07.2001 ð. ¹ 915» ¹ 508(äàë³ – ïîñòàíîâà ¹ 508) çîáîâ’ÿçàâ óñ³ ï³äïðèºìñòâà, ùîâèêîðèñòîâóþòü â Óêðà¿í³ òàðó òà ïàêóâàëüí³ ìàòåð³àëè,÷è ò³, ùî ³ìïîðòóþòü ¿õ ðàçîì ³ç ïðîäóêö³ºþ, óêëàäàòè çêîìïàí³ºþ «Óêðåêîêîìðåñóðñè» äîãîâîðè ùîäî íàäàííÿïîñëóã ç óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â. Àëå Ïðåçèäåíò ñâî¿ì Óêàçîì«Ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ïîñòàíîâ ÊÌÓ â³ä 26.07.2001 ð. ¹ 915 òà â³ä 20.05.2009 ð. ¹ 508» â³ä08.09.2009 ð. ¹ 718 ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü ï. 15 ÷. 1 ñò. 106Êîíñòèòóö³¿ çóïèíèâ ä³þ àáçàöó 2 ï. 5 ïîñòàíîâè ¹ 915 òààáçàöó 4 ï. 2 çì³í, ùî âíîñÿòüñÿ äî ïîñòàíîâè ¹ 915, çà-òâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ ¹ 508.Îñê³ëüêè äëÿ ñàìîñò³éíî¿ óòèë³çàö³¿ òàðè òà ïàêóâàëü-íèõ ìàòåð³àë³â çàçíà÷åíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì,îðãàí³çàö³ÿì òà ³ìïîðòåðàì íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íèïîòð³áíî ñòâîðèòè íàëåæíó ³íôðàñòðóêòóðó, ùî ïðàêòè÷-íî íåìîæëèâî, ïîñòàíîâà ¹ 508 çîáîâ’ÿçóº âèðîáíèê³â òà ³ìïîðòåð³â óêëàäàòè êîíòðàêòè ç ºäèíèì ï³äïðèºì-ñòâîì – äåðæàâíîþ êîìïàí³ºþ «Óêðåêîêîìðåñóðñè». Öåóíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³äëÿ á³ëüøå í³æ 1800 ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ìà-þòü ë³öåíç³¿ òà óìîâè äëÿ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã íà òå-ðèòîð³¿ Óêðà¿íè.Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíèâ êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â³ä08.09.2009 ð. «Ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ àáçàöó 2 ï. 5 ïîñòàíî-âè ÊÌÓ «Ïðî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè çáèðàííÿ, çàãîò³âë³ òàóòèë³çàö³¿ â³äõîä³â ÿê âòîðèííî¿ ñèðîâèíè» â³ä 26.07.2001 ð.¹ 915 (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä20.05.2009 ð. ¹ 508) òà àáçàöó 4 ï. 2 çì³í, ùî âíîñÿòüñÿ äîïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 26.07.2001 ð. ¹ 915, çàòâåðäæåíèõ ïî-ñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 20.05.2009 ð. ¹ 508».

Ïðîäîâæåííÿì åïîïå¿ 
ïðî «ñì³òòºâèé» çá³ð Íåþ ñòàëà ïîñòàíîâà Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäóì. Êèºâà ó ñïðàâ³ ¹ 2à-14240/09/2670 çà ïîçîâîì ê³ëüêîõóêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é äî ÊÌÓ, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êèÓêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-íîãî ñåðåäîâèùà, Äåðìèòñëóæáè ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííè-ìè òà íå÷èííèìè: àáçàöó 2 ï. 5 ïîñòàíîâè ¹ 915, àáçàöó 4 ï. 3 çì³í, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ ¹ 508, ñï³ëüíîãî íà-êàçó Ì³íåêîíîì³êè, Ì³íïðèðîäè òà Äåðæìèòñëóæáè â³ä30.07.2009 ð. ¹ 789/414/709.Ïîçîâí³ âèìîãè ïîçèâà÷³â çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùî íà âè-êîíàííÿ ïîñòàíîâè ¹ 915 Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè, Ì³í³-ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-ùà òà Äåðæìèòñëóæáà ïðèéíÿëè íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåí-íÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ³ìïîðòíèõòîâàð³â ó òàð³ ³ ïàêóâàëüíèõ ìàòåð³àëàõ» â³ä 30.07.2009 ð.¹ 789/414/709 (äàë³ – íàêàç ¹ 789). Öåé äîêóìåíò ïðèé-íÿòèé íà âèêîíàííÿ ïï. «â» ³ «ï» ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî â³äõîäè» òà ïîñòàíîâè ¹ 915. Çàçíà÷åíèé íàêàç ïî-êëàäàº íà ³ìïîðòåðà îáîâ’ÿçîê óêëàñòè äîãîâ³ð íà îðãà-í³çàö³þ çáèðàííÿ é óòèë³çàö³þ òàðè òà ïàêóâàëüíîãî ìà- òåð³àëó, ùî ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè,çîêðåìà Çàêîíó «Ïðî â³äõîäè», àäæå â³í íå çîáîâ’ÿçóºóêëàäàòè äîãîâ³ð ñàìå íà îðãàí³çàö³þ, çáèðàííÿ òà óòè-ë³çàö³þ âèêîðèñòàíèõ ïàêóâàëüíèõ ìàòåð³àë³â. Êð³ì òîãî,ïîçèâà÷³ çàçíà÷àþòü, ùî îáîâ’ÿçîê óêëàñòè äîãîâ³ð ñàìå çäåðæàâíîþ êîìïàí³ºþ «Óêðåêîêîìðåñóðñè» ñóïåðå÷èòüàíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè. Ïîçèâà÷³ ïî-ñèëàþòüñÿ ³ íà òå, ùî íàêàç ¹ 789 íå â³äïîâ³äàº âñòàíîâëå-íîìó Ìèòíèì êîäåêñîì ïîðÿäêó ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.Òàê, ï/ï 2.2 íàêàçó ¹ 789 âñòàíîâëþº ÿê îáîâ’ÿçêîâóï³äñòàâó äëÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ó òàð³ ³ ïàêó-âàëüíèõ ìàòåð³àëàõ íàÿâí³ñòü îñîáèñòî¿ ïå÷àòêè «Ââ³ç äî-çâîëåíî» äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç îõîðîíè íàâêîëèøíüî-ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ÿêèé íå º ñëóæáîâîþ ÷è ïîñà-äîâîþ îñîáîþ ìèòíîãî îðãàíó). Ïðîòå Ìèòíèé êîäåêñ íà-äàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ïðîöåäóðó ìèòíîãî îôîðìëåííÿòîâàð³â ëèøå ìèòíèì îðãàíàì.Ïîçèâà÷³ çâåðòàþòü óâàãó Ñóäó íà Óêàç Ïðåçèäåíòà ¹ 718, ÿêèì ïðèçóïèíåí³ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ïîñòàíîâ ¹ 915 òà ¹ 508.Ñóä çàäîâîëüíèâ óñ³ ïîçîâí³ âèìîãè, âèçíàâ íåçàêîííèì³ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèé íàêàç Ì³íåêîíîì³êè, Ì³-í³ïðèðîäè òà Äåðæìèòñëóæáè ¹ 789, à òàêîæ çóïèíèâ éîãîä³þ äî ìîìåíòó íàáðàííÿ ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè.

Ïîçèö³ÿ ÊÑÓ14 ñ³÷íÿ ö.ð. Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-ðîäíîãî ñåðåäîâèùà âèäàëî ëèñò ¹ 229/19/10-10 ùîäî íà-äàííÿ ðîç’ÿñíåíü íà÷àëüíèêàì òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òàñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â Ì³íïðèðîäè. Ó öüîìó ëèñò³ çàçíà-÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü íàêàçó ¹ 789 ï³äñòàâîþäëÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â òàð³ òàïàêóâàëüíèõ ìàòåð³àëàõ, º ïîçíà÷êà «Ââ³ç äîçâîëåíî» äåð-æàâíîãî ³íñïåêòîðà ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-ãî ñåðåäîâèùà. Ïîçíà÷êà ïðîñòàâëÿºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ â³ä-ïîâ³äíîãî äîãîâîðó. Óêàç Ïðåçèäåíòà çóïèíèâ ä³þ àáçàöó2 ï. 5 ïîñòàíîâè ¹ 915 òà àáçàöó 4 ï. 2 çì³í, ùî âíîñÿòüñÿäî ïîñòàíîâè ¹ 915, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ ¹ 508.Êð³ì òîãî, 8 âåðåñíÿ 2009 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðíóâñÿäî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïîäàííÿì ùîäî ðîçãëÿäó ïè-òàííÿ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü. Ïîñòà-íîâîþ Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä23.12.2009 ð. ä³þ íàêàçó ¹ 789 áóëî çóïèíåíî äî íàáðàííÿð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè. Òîìó â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷èí-íîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåííÿ íàêàçó ¹ 789 íå ìîæíàçàñòîñîâóâàòè ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.Õî÷à 29 ãðóäíÿ 2009 ð. äî Ì³íïðèðîäè ó âñòàíîâëåíîìóçàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó áóëî íàïðàâëåíî çàÿâó ïðîàïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè, í³ ïîñòà-íîâè Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà, í³àïåëÿö³éíîãî ð³øåííÿ â ªäèíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ñïðàâÓêðà¿íè íåìàº. Òàê ñàìî íåìàº æîäíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òå,÷è ñêàñîâàíå ð³øåííÿ Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäóì. Êèºâà.Êð³ì òîãî, 3 áåðåçíÿ ö.ð. ÊÑÓ âèí³ñ óõâàëó ïðî ïðèïè-íåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòè-òóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñ-òèòóö³¿ Óêðà¿íè àáçàöó 2 ï. 5 ïîñòàíîâè ¹ 915 òà àáçàöó 4 ï. 2 çì³í, ùî âíîñÿòüñÿ äî ö³º¿ ïîñòàíîâè, çàòâåðäæåíèõïîñòàíîâîþ ¹ 508.Äðóãà êîëåã³ÿ ñóää³â ÊÑÓ 26 ëèñòîïàäà 2009 ð. ðîçãëÿíó-ëà ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ óö³é ñïðàâ³, îäíàê íå ä³éøëà çãîäè ç öüîãî ïðèâîäó.Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ÊÑÓ âñòàíîâèâ, ùî ñóá’ºêòïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ íå íàâ³â ïðàâîâî¿ àðãó-ìåíòàö³¿ ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íå-êîíñòèòóö³éíîñò³) íîðì, çàçíà÷åíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìóïîäàíí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ä³þ àáçàöó 2 ï. 5 ïîñòàíîâè ¹ 915òà àáçàöó 4 ï. 2 çì³í, ùî âíîñÿòüñÿ äî ö³º¿ ïîñòàíîâè, çà-òâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ ¹ 508, áóëî â³äíîâëåíî.
Íàñàìê³íåöüÒàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïðî óòèë³çàö³þ òàðè òàóïàêîâêè ç îáîâ’ÿçêîâèì óêëàäàííÿì äîãîâîðó ïðî íà-äàííÿ ïîñëóã ³ç êîìïàí³ºþ «Óêðåêîêîìðåñóðñè» íå ïîâ-í³ñòþ âðåãóëüîâàíå. Îñê³ëüêè ïîñòàíîâà ¹ 915 ïîâí³ñòþ÷èííà òà çîáîâ’ÿçóº óêëàäàòè òàê³ äîãîâîðè, à ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü íàêàçó ¹ 789 (çóïèíåííÿ ä³¿íàêàçó ïîñòàíîâîþ Ñóäó, ÿêà â òîìó ÷èñë³ ´ðóíòóâàëàñü íà çóïèíåíí³ ÷èííèõ ïîñòàíîâ ¹ 508 òà ¹ 915 ³ â³äñóò-íîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ) º íåâèð³-øåíèì, ÊÑÓ ïðèïèíèâ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî êîí-ñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íà ïðàêòèö³ æâ³ä êîìïàí³é óñå îäíî âèìàãàþòü óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ³ç«Óêðåêîêîìðåñóðñàìè» Íåîí³ëà ØÈØÀÊêåð³âíèê äåïàðòàìåíòó êîìåðö³éíîãî ïðàâàÌÞÊ IntegritesÇ 1998 ð. óêðà¿íñüêèì ³ìïîðòåðàì 

íå äàº ñïîêîþ ïèòàííÿ ïðî óòèë³çàö³þ
òàðè òà óïàêîâêè. Òîä³ ç’ÿâèâñÿ Çàêîí
«Ïðî â³äõîäè», ÿêèé çîáîâ’ÿçàâ óñ³
ï³äïðèºìñòâà çàáåçïå÷óâàòè çá³ð òà
óòèë³çàö³þ âèêîðèñòàíèõ ïàêóâàëüíèõ
ìàòåð³àë³â ³ òàðè ÷è óêëàäàòè äîãîâîðè 
ç â³äïîâ³äíèìè îðãàí³çàö³ÿìè

«Óòèë³çîâàíèé» ââèá³ð.×è ºº ààëüòåðíàòèâà«Óêðåêîêîìðåñóðñàì»


