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НОВА МОДЕЛЬ ППП В УКРАЇНІ: ЯК ЗАКОНОПРОЄКТ №7508 

ВІДКРИВАЄ ШЛЯХ ДО ВІДБУДОВИ ТА ІНВЕСТИЦІЙ 

 

19 червня 2025 року Верховна Рада України ухвалила Законопроєкт № 7508 "Про публічно-приватне 

партнерство" (далі – Проєкт Закону), який наразі очікує на підпис Президента України.  

Цей Проєкт Закону прийнятий на заміну нині чинному Закону України "Про державно-приватне партнерство" 

і має амбітну мету – зробити публічно-приватне партнерство (ППП) основою повоєнної відбудови, 

закладаючи оновлену, більш гнучку та прозору модель взаємодії держави й бізнесу у форматі ППП.  

У цій статті ми проаналізували ключові новели Проєкту Закону, їх практичне значення та потенційний вплив 

на взаємодію бізнесу з публічним сектором.  

 

РОЗШИРЕННЯ СФЕРИ ЗАСТОСУВАННЯ ППП  

Насамперед, Проєкт Закону значно розширює можливості використання механізму ППП в існуючих сферах:  

 

ТРАНСПОРТ І ЦИФРОВА  

ІНФРАСТРУКТУРА  

Раніше ця сфера для державно-приватного 

партнерства обмежувалася будівництвом та 

експлуатацією конкретного переліку об'єктів 

транспортної інфраструктури, таких як, дороги та 

порти. Тепер цей перелік стає невичерпним і 

включатиме в тому числі інфраструктуру 

електронних комунікаційних мереж, реалізацію 

проєктів ППП за участю комунальних підприємств – 

перевізників для надання послуг пасажирського 

громадського транспорту тощо. 

 

УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ  

ППП поширюватиметься на всі сфери управління 

відходами, у тому числі щодо збирання та 

перевезення. 

 

ЕНЕРГЕТИКА  

До виробництва, розподілу та 

постачання електроенергії додаються 

зберігання й накопичення.  

 

ЕЛЕКТРОННІ КОМУНІКАЦІЙНІ МЕРЕЖІ  

Ця сфера тепер входить до ширшої 

категорії цифрової інфраструктури, 

інформаційний технологій та кібербезпеки.  

У поєднанні з можливістю ППП щодо програмного 

забезпечення, інформаційних систем і програмних 

продуктів це створює нові можливості для співпраці 

бізнесу і публічного сектору в IT сфері. 
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Проєкт Закону впроваджує нові сфери:   

 

ЖИТЛОВА НЕРУХОМІСТЬ  

Охоплює, у тому числі, модульні 

будинки та тимчасове житло, соціальну 

інфраструктуру. Право власності на об'єкти, 

збудовані в рамках проєктів ППП з будівництва 

житла, може передаватись як публічному, так і 

приватному партнеру, чи іншим особам. 

 

ПОСЛУГИ ПОШТОВОГО ЗВ'ЯЗКУ  

Відкривається можливість, наприклад, 

співпраці з такими компаніями як 

Укрпошта. 

 

ДОПОМІЖНІ ПОСЛУГИ  

ДЛЯ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ  

Абсолютно нова сфера ППП в Україні, 

що охоплює об'єкти та послуги для  

забезпечення діяльності установ виконання 

покарань, слідчих ізоляторів, пунктів пропуску  

через державний кордон, безпеки та оборони. 

 

Поряд з цим, Проєкт Закону зберігає традиційні сфери ППП: охорону здоров'я, освіту й науку, надання 

соціальних послуг й управління соціальними установами, виробництво та впровадження енергозберігаючих 

технологій, туризм, відпочинок, рекреацію, культуру та спорт.  

Важливо, що перелік сфер ППП не є вичерпним, що дозволяє майбутнє розширення у відповідь  

на потреби країни. 

 

ОБ'ЄКТИ ППП 

До об'єктів ППП входить тепер як рухоме, так і нерухоме майно державної та комунальної власності, 

майно господарських товариств публічного сектору, в тому числі об'єкти, що потребують реконструкції чи 

ремонту. Також це можуть бути, серед іншого, програмне забезпечення, інформаційні системи, програмні 

продукти, транспортні засоби, що використовуватимуться для надання суспільно-значущих послуг за 

договором ППП. 

Форма власності на об’єкти ППП залишається за публічним партнером незалежно від обсягу інвестицій 

приватного партнера, тоді як основні переваги приватний партнер традиційно отримує з довгострокового 

управління, експлуатації об'єкта ППП та/ або надання суспільно значущих послуг. 

 !  Виняток - проєкти з будівництва житла 

 

ФОРМИ ППП 

Публічно-приватним партнерством вважатимуться виключно концесійний договір та договір ППП.  

Договори про спільну діяльність, управління майном та інші договори більше не будуть самостійними 

формами ППП. 

Якщо будь-який договір підпадатиме під ознаки ППП, він розглядатиметься саме як договір ППП,  

й до підготовки проєкту, відбору приватного партнера, укладення та виконання такого договору 

застосовуватиметься положення Проєкту Закону.  
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ГОСПОДАРСЬКІ ТОВАРИСТВА ПУБЛІЧНОГО СЕКТОРУ –  
НОВІ ПУБЛІЧНІ ПАРТНЕРИ 

За старим регулюванням державними партнерами могли бути лише органи влади. Натомість Проєкт Закону 

вводить нового суб'єкта – господарські товариства публічного сектору. 

Відтепер, такі компанії як Укрзалізниця, Укрпошта, інші державні та комунальні компанії зможуть виступати 

повноцінними публічними партнерами. 

 

ФІНАНСУВАННЯ ППП 

Проєкт Закону запроваджує нову форму фінансування ППП – гранти.  

Гранти можуть надаватися на безповоротній основі донором, до яких відносяться міжнародні організації або 

неприбуткові юридичні особи, основною метою діяльності яких є підтримка проєктів ППП.  

Хоча попереднє законодавство прямо не забороняло використання альтернативних джерел фінансування, 

лише Проєкт Закону прямо визнає гранти як окрему форму фінансування ППП та врегульовує особливості їх 

використання, що є особливо важливим в умовах війни та для подальшої відбудови України.  

 

Грант може надаватися за двома механізмами: 

 

ЧЕРЕЗ ПУБЛІЧНИЙ СЕКТОР  

грант в такому разі зараховується до державного  

або місцевого бюджету, або на рахунок 

господарського товариства публічного сектору  

для подальшої виплати приватному партнеру 

 

ШЛЯХОМ ПРЯМОГО ФІНАНСУВАННЯ 

грант перераховується безпосередньо  

приватному партнеру 

 

 

ПІДГОТОВКА ППП 

Проєкт Закону виділяє три окремі процедури підготовки проєкту ППП. 

ЗАГАЛЬНА ПРОЦЕДУРА 

 

Передбачає два етапи підготовки. 

ЕТАП I 

концептуальна записка - 

попереднє обґрунтування 

проєкту; 

 

ЕТАП ІІ 

аналіз ефективності на підставі 

техніко-економічного обґрунтування 

(ТЕО) – комплексна оцінка доцільності 

реалізації проєкту у форматі ППП.  

 РІШЕННЯ ПРО ЗДІЙСНЕННЯ 

ППП ЧИ ПРО НЕДОЦІЛЬНІСТЬ 

ЙОГО ЗДІЙСНЕННЯ  

Приймається протягом 90 днів 

з дня подання ТЕО. 
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ПРОЦЕДУРА ДЛЯ ДОПОРОГОВИХ ППП 

 

Визначає окремий порядок для проєктів з очікуваною вартістю менше 5 538 000 євро.  

У цьому випадку застосовується лише один етап – підготовка концептуальної записки. 

Позитивний висновок за результатами розгляду концептуальної записки є підставою для прийняття рішення 

про доцільність проєкту ППП, що має бути прийнятий впродовж 45 календарних днів з дня її подання.  

Висновок приймається публічним партнером самостійно і не потребує погодження з Мінфіном або Мінекономіки, 

якщо проєкт не передбачає державної підтримки з державного бюджету. 

Такий підхід відкриває можливість оперативно приймати рішення по меншим за маcштабами ППП проєктам, в 

тому числі на рівні громад чи господарських товариств публічного сектору. Поряд з цим такі проєкти за строком 

реалізації можуть бути також значно меншими та не перевищувати п'яти років, зокрема це стосується 

будівництва житла.  

Детальний зміст документів у процесі підготовки проєкту ППП, порядок аналізу концептуальної записки будуть 

визначатися КМУ. 

 

СПРОЩЕНА ПРОЦЕДУРА ДЛЯ ВІДНОВЛЮВАЛЬНИХ ПРОЄКТІВ ППП 

 

Ця спеціальна процедура поширюватиметься на ППП-проєкти, включені до: 

• Переліку державних проєктів ППП  

з відновлення інфраструктури та економіки  

• Переліку місцевих проєктів ППП  

з відновлення інфраструктури та економіки 

  

 

КРИТЕРІЯМИ ФОРМУВАННЯ ПЕРЕЛІКІВ БУДУТЬ: 

 

Необхідність відбудови або нового 

будівництва інфраструктурних 

об’єктів, пошкоджених чи 

зруйнованих внаслідок збройної 

агресії рф 

 

Потреба у забезпеченні життєво 

важливих послуг, зокрема у 

сферах охорони здоров’я, 

енергетики, соціальної та 

транспортної інфраструктури 

 

Необхідність інтеграції секторів 

транспортної інфраструктури та 

енергетики економіки України до 

Європейського Союзу 

 

Процедура формування переліків та підготовки проєктів також буде затверджена КМУ. Хоча її зміст наразі не 

визначений, логіка Проєкту Закону дозволяє припустити, що вона буде ще більш гнучкою та прискореною, ніж 

порядок для допорогових проєктів.  

Спрощений порядок діятиме протягом воєнного стану та сім років після його завершення.  
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ВИБІР ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРА 

Проєкт Закону передбачає, що визначення приватного партнера у проєктах публічно-приватного 

партнерства здійснюватиметься виключно через одну з трьох конкурентних процедур: 

 

a) торги з обмеженою участю; b) відкриті торги; c) конкурентний діалог. 

 

Такий підхід є логічним продовженням вже апробованих в Україні механізмів - зокрема, аналогічні конкурсні 

процедури успішно застосовувалися в рамках процесів приватизації. Це створює основу для довіри до нової 

моделі ППП та підвищення її привабливості для бізнесу.  

Хоча порядок конкурсного відбору ще має бути визначений КМУ, Проєкт Закону вже зараз закріплює основні 

положення щодо діяльності конкурсних комісій, формування конкурсної документації, пропозицій учасників, 

критеріїв їхньої оцінки, що свідчить про намагання забезпечити не лише формальну прозорість, але й створити 

передумови для чесної конкуренції, зрозумілої як для публічного, так і для приватного сектору. 

 

ЗАСТОСОВНЕ ПРАВО ТА ВИРІШЕННЯ СПОРІВ 

Договір ППП, як і раніше, регулюється правом України, однак Проєкт Закону дозволяє вибір права для 

договорів, що укладаються на виконання договору ППП. Сторони також, вирішуючи спори, можуть 

застосовувати медіацію, експертну оцінку, національний чи міжнародний комерційний або інвестиційний 

арбітраж, у тому числі з місцезнаходженням за кордоном (якщо приватним партнером або засновником 

приватного партнера є підприємство з іноземними інвестиціями).  

 

ГАРАНТІЇ ПРАВ ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРА 

Приватному партнеру, як і раніше, надається гарантія стабільності законодавства. Однак ця гарантія 

розширюється і тепер захищає приватного партнера від змін (встановлення) об'єкта оподаткування, бази 

оподаткування, ставки податків та податкових пільг.  

На приватного партнера також не поширюється дія нормативно-правових актів органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування, якщо такі акти обмежують права приватного партнера, визначені договором 

ППП.  
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ОСОБЛИВОСТІ ППП В ОКРЕМИХ СФЕРАХ 

Проєкт Закону окремо виділяє ППП з будівництва автомобільних доріг та житла, а також ППП на ринках з 

природними монополіями. 

БУДІВНИЦТВО ЖИТЛА 

 

Строк проєкту ППП з будівництва житла може становити менше п’яти років. 

Істотною умовою договору ППП є гарантійний строк щодо експлуатації об'єкта. 

 

До початку тендеру публічний партнер 

має забезпечити:  

▪ містобудівні умови та обмеження 

▪ технічні умови 

▪ внесення змін до містобудівної документації 

(якщо необхідні) 

 

Публічний партнер має також забезпечити формування земельної ділянки і приведення у відповідність 

цільового призначення та виду функціонального призначення території до намірів забудови.  

ПРИРОДНІ МОНОПОЛІЇ 

 

Договір ППП для цих проєктів на ринках з природними монополіями має передбачати, якою має бути 

економічно обґрунтована ціна на суспільно значущі послуги та якими будуть наслідки встановлення державним 

регулятором необґрунтованої ціни. 

 

АВТОМОБІЛЬНІ ДОРОГИ 

 

Врегульовані деякі особливості ППП щодо автомобільних доріг: делегування функцій замовника будівництва 

приватному партнеру, розподіл збудованих об'єктів у межах та поза межами смуги відведення автомобільної 

дороги, вирішення земельних питань тощо.  

 

Окрім того прямо визначено, що плата за проїзд 

автомобільною дорогою у рамках реалізації проєкту 

ППП може встановлюватися лише за наявності 

альтернативного безоплатного маршруту.  

Вимоги до обслуговування дороги є істотною умовою 

договору ППП.  
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ВИСНОВКИ 

 

Насамперед, Проєкт Закону прагне спростити процедури підготовки ППП, зробити їх більш гнучкими та 

швидкими, що особливо важливо для відбудови України. Важливими кроками у цьому напрямі є введення 

допорогових ППП (які готуються в один етап) та спрощеної процедури для проєктів з переліків. Це потенційно 

відкриває гарні можливості для співпраці невеликих публічних партнерів, як-от громад, та бізнесу. 

Новий публічній партнер – господарське товариство публічного сектору дозволить приватному сектору 

працювати напряму з державним і комунальним компаніями, які є йому більш зрозумілими та бізнес 

орієнованими. Окрім того, це значно спростить сам процес співпраці.  

Якісне оновлення законодавства як такого заповнює багато пробілів, що існує в поки чинному регулюванні.  

Це має зробити процедури, пов'язані з ППП, зрозумілішими для обох сторін. 

Втім, ефективність ППП залежатиме від здатності публічних партнерів реально готувати та впроваджувати 

проєкти, розуміти бізнес і взаємодіяти з ним як із партнером. Практичне втілення нових правил залежатиме 

від майбутніх підзаконних актів.  

Таким чином, Проєкт Закону створює можливість для якісного прориву в ППП, але чи буде вона реалізована – 

дізнаємось згодом. 
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	19 червня 2025 року Верховна Рада України ухвалила Законопроєкт № 7508 "Про публічно-приватне партнерство" (далі – Проєкт Закону), який наразі очікує на підпис Президента України.
	Цей Проєкт Закону прийнятий на заміну нині чинному Закону України "Про державно-приватне партнерство" і має амбітну мету – зробити публічно-приватне партнерство (ППП) основою повоєнної відбудови, закладаючи оновлену, більш гнучку та прозору модель вз...
	У цій статті ми проаналізували ключові новели Проєкту Закону, їх практичне значення та потенційний вплив на взаємодію бізнесу з публічним сектором.
	Розширення сфери застосування ППП
	Насамперед, Проєкт Закону значно розширює можливості використання механізму ППП в існуючих сферах:
	Проєкт Закону впроваджує нові сфери:
	Поряд з цим, Проєкт Закону зберігає традиційні сфери ППП: охорону здоров'я, освіту й науку, надання соціальних послуг й управління соціальними установами, виробництво та впровадження енергозберігаючих технологій, туризм, відпочинок, рекреацію, культу...
	Важливо, що перелік сфер ППП не є вичерпним, що дозволяє майбутнє розширення у відповідь  на потреби країни.
	Об'єкти ППП
	До об'єктів ППП входить тепер як рухоме, так і нерухоме майно державної та комунальної власності, майно господарських товариств публічного сектору, в тому числі об'єкти, що потребують реконструкції чи ремонту. Також це можуть бути, серед іншого, прог...
	Форма власності на об’єкти ППП залишається за публічним партнером незалежно від обсягу інвестицій приватного партнера, тоді як основні переваги приватний партнер традиційно отримує з довгострокового управління, експлуатації об'єкта ППП та/ або наданн...
	Форми ППП
	Публічно-приватним партнерством вважатимуться виключно концесійний договір та договір ППП.  Договори про спільну діяльність, управління майном та інші договори більше не будуть самостійними формами ППП.
	Якщо будь-який договір підпадатиме під ознаки ППП, він розглядатиметься саме як договір ППП,  й до підготовки проєкту, відбору приватного партнера, укладення та виконання такого договору застосовуватиметься положення Проєкту Закону.
	Господарські товариства публічного сектору –  нові публічні партнери
	За старим регулюванням державними партнерами могли бути лише органи влади. Натомість Проєкт Закону вводить нового суб'єкта – господарські товариства публічного сектору.
	Відтепер, такі компанії як Укрзалізниця, Укрпошта, інші державні та комунальні компанії зможуть виступати повноцінними публічними партнерами.
	Фінансування ППП
	Проєкт Закону запроваджує нову форму фінансування ППП – гранти.
	Гранти можуть надаватися на безповоротній основі донором, до яких відносяться міжнародні організації або неприбуткові юридичні особи, основною метою діяльності яких є підтримка проєктів ППП.
	Хоча попереднє законодавство прямо не забороняло використання альтернативних джерел фінансування, лише Проєкт Закону прямо визнає гранти як окрему форму фінансування ППП та врегульовує особливості їх використання, що є особливо важливим в умовах війни...
	Грант може надаватися за двома механізмами:
	Підготовка ППП
	Проєкт Закону виділяє три окремі процедури підготовки проєкту ППП.
	Загальна процедура

	Передбачає два етапи підготовки.
	Процедура для допорогових ППП

	Визначає окремий порядок для проєктів з очікуваною вартістю менше 5 538 000 євро.  У цьому випадку застосовується лише один етап – підготовка концептуальної записки.
	Позитивний висновок за результатами розгляду концептуальної записки є підставою для прийняття рішення про доцільність проєкту ППП, що має бути прийнятий впродовж 45 календарних днів з дня її подання.
	Такий підхід відкриває можливість оперативно приймати рішення по меншим за маcштабами ППП проєктам, в тому числі на рівні громад чи господарських товариств публічного сектору. Поряд з цим такі проєкти за строком реалізації можуть бути також значно ме...
	Детальний зміст документів у процесі підготовки проєкту ППП, порядок аналізу концептуальної записки будуть визначатися КМУ.
	Спрощена процедура для відновлювальних проєктів ППП

	Ця спеціальна процедура поширюватиметься на ППП-проєкти, включені до:
	Критеріями формування переліків будуть:
	Процедура формування переліків та підготовки проєктів також буде затверджена КМУ. Хоча її зміст наразі не визначений, логіка Проєкту Закону дозволяє припустити, що вона буде ще більш гнучкою та прискореною, ніж порядок для допорогових проєктів.
	Спрощений порядок діятиме протягом воєнного стану та сім років після його завершення.
	Вибір приватного партнера
	Такий підхід є логічним продовженням вже апробованих в Україні механізмів - зокрема, аналогічні конкурсні процедури успішно застосовувалися в рамках процесів приватизації. Це створює основу для довіри до нової моделі ППП та підвищення її привабливост...
	Хоча порядок конкурсного відбору ще має бути визначений КМУ, Проєкт Закону вже зараз закріплює основні положення щодо діяльності конкурсних комісій, формування конкурсної документації, пропозицій учасників, критеріїв їхньої оцінки, що свідчить про на...
	Застосовне право та вирішення спорів
	Договір ППП, як і раніше, регулюється правом України, однак Проєкт Закону дозволяє вибір права для договорів, що укладаються на виконання договору ППП. Сторони також, вирішуючи спори, можуть застосовувати медіацію, експертну оцінку, національний чи мі...
	Гарантії прав приватного партнера
	Приватному партнеру, як і раніше, надається гарантія стабільності законодавства. Однак ця гарантія розширюється і тепер захищає приватного партнера від змін (встановлення) об'єкта оподаткування, бази оподаткування, ставки податків та податкових пільг.
	На приватного партнера також не поширюється дія нормативно-правових актів органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, якщо такі акти обмежують права приватного партнера, визначені договором ППП.
	Особливості ППП в окремих сферах
	Проєкт Закону окремо виділяє ППП з будівництва автомобільних доріг та житла, а також ППП на ринках з природними монополіями.
	Будівництво житла
	природні монополії

	Договір ППП для цих проєктів на ринках з природними монополіями має передбачати, якою має бути економічно обґрунтована ціна на суспільно значущі послуги та якими будуть наслідки встановлення державним регулятором необґрунтованої ціни.
	Автомобільні дороги

	Врегульовані деякі особливості ППП щодо автомобільних доріг: делегування функцій замовника будівництва приватному партнеру, розподіл збудованих об'єктів у межах та поза межами смуги відведення автомобільної дороги, вирішення земельних питань тощо.
	Окрім того прямо визначено, що плата за проїзд автомобільною дорогою у рамках реалізації проєкту ППП може встановлюватися лише за наявності альтернативного безоплатного маршруту.
	Вимоги до обслуговування дороги є істотною умовою договору ППП.
	Висновки
	Насамперед, Проєкт Закону прагне спростити процедури підготовки ППП, зробити їх більш гнучкими та швидкими, що особливо важливо для відбудови України. Важливими кроками у цьому напрямі є введення допорогових ППП (які готуються в один етап) та спрощено...
	Новий публічній партнер – господарське товариство публічного сектору дозволить приватному сектору працювати напряму з державним і комунальним компаніями, які є йому більш зрозумілими та бізнес орієнованими. Окрім того, це значно спростить сам процес с...
	Якісне оновлення законодавства як такого заповнює багато пробілів, що існує в поки чинному регулюванні.  Це має зробити процедури, пов'язані з ППП, зрозумілішими для обох сторін.
	Втім, ефективність ППП залежатиме від здатності публічних партнерів реально готувати та впроваджувати проєкти, розуміти бізнес і взаємодіяти з ним як із партнером. Практичне втілення нових правил залежатиме від майбутніх підзаконних актів.
	Таким чином, Проєкт Закону створює можливість для якісного прориву в ППП, але чи буде вона реалізована – дізнаємось згодом.

